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Nowe niemieckie regulacje dotyczace odpowiedzialnosci operatoréw rynkéw
internetowych (amazon, ebay) w celu ograniczenia utraty podatku VAT

Coraz wiecej obrotéw detalicznych w Niemczech generujg przedsiebiorstwa
zagraniczne obecne na elektronicznych rynkach sprzedazy.

W celu ograniczenia ryzyka niemieckich strat podatkowych, z dniem 01.01.2019r.
wprowadzono nowe niemieckie przepisy dotyczgce rejestru i odpowiedzialnosci
operatorow takich elektronicznych rynkéw (,Ustawa o unikaniu strat podatkowych z
tytutu VAT w Internecie oraz o zmianie dalszych przepiséw podatkowych” z dnia
11.12.2018r., BGBI 2018 | s. 2338).

Regulacje wprowadzono w celu ograniczenia utraty podatku VAT, ktéra ma wynikac z
dostaw za posrednictwem elektronicznych rynkéw sprzedazy w Internecie. Jest to
potgczone z szerszg reformg i nowymi przepisami dotyczgcymi sprzedazy online od
roku 2021. Niemieckie organy podatkowe przedstawiajg przy tym szczegdtowe
wytyczne na temat nowych przepisow.

Do niemieckiej ustawy o podatku VAT wigczono regulacje 822f UStG dotyczaca
odpowiedzialnosci  operatoréw  rynkow  internetowych za  zobowigzanie
przedsiebiorcéw aktywnych na tych rynkach.

Ramy prawne i definicje

Rynek elektronicznej sprzedazy to strona internetowa Ilub inny instrument
elektroniczny stuzgcy do przekazywania informacji za posrednictwem Internetu, ktory
umozliwia stronie trzeciej nie obstugujgcej rynku generowanie przychodow (§ 25e Abs.
5 ustawa o podatku VAT-UStG). Najwazniejszymi operatorami takich rynkéw w
Niemczech s3g oczywiscie ebay i amazon.

Nowe przepisy obowigzujg tylko wtedy, gdy odpowiednia umowa sprzedazy dotyczgca
dostawy jest zawierana za posrednictwem rynku elektronicznego. A wiec jezeli jedynie
informacje sg wymieniane za posrednictwem rynku elektronicznego i jezeli umowa
kupna jest zawierana w inny sposéb niz poprzez elektroniczny rynek, postanowienia
te nie majg zastosowania (tzw. rynek maklerski; tablica ogtoszen). A wiec platformy
internetowe takie jak ebay-kleinanzeigen, czy mobile.de raczej nie sa objete
regulacjami 822f UStG.
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Punktem centralnym nowej regulacji sg przepisy dotyczgce rejestracji operatoréw a w
konsekwencji przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci operatorow rynkéw sprzedazy:

W nowym przepisie 8§ 22f ustawy o podatku VAT operatorzy rynkow elektronicznych
sg zobowigzani do rejestrowania danych osobowych przedsiebiorcow, jezeli dostawa
podlega opodatkowaniu w Niemczech. W regulacji tej znajduje sie réwniez nowy
certyfikat, w ktorym administracja podatkowa potwierdza rejestracje podatkowg
przedsiebiorcy (obecnie - do czasu wprowadzenia elektronicznej procedury
wyszukiwania - jest to forma VAT 1 Tl, BMF, pismo z dnia 17.12.2018 r. , BStBIl 2018
| s. 1432).

W ust. 25e ustawy o podatku VAT wprowadzono nowy rodzaj odpowiedzialnosci
operatoréw takich elektronicznych rynkéw za nieptacenie podatku VAT przez
przedsiebiorcow/sprzedawcow. Odpowiedzialnos¢ ta nie ma zastosowania, jezeli
operator rynku elektronicznego wypetnit swoje obowigzki w zakresie ewidencji zgodnie
z ust. 22f ustawy o podatku VAT. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy podmioty
gospodarcze otrzymaty od organow podatkowych zaswiadczenie potwierdzajgce
rejestracje podatkowg podmiotu gospodarczego, chyba ze wiedziaty lub powinny byty
wiedzie¢, ze dostawca nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkow podatkowych.

ZASADY REJESTRACJI

Organy podatkowe obszernie skomentowaty nowe przepisy dotyczgce operatorow
rynkéw elektronicznych.

BMF, Schr. v. 28.1.2019 — 1l C 5 - S 7420/19/10002 :002, DOK 2019/0069610

W opublikowanych wytycznych niemieckie organy podatkowe wydajg szczegodtowg
opinie na temat zasad rejestrowania podmiotéw objetych nowymi regulacjami.

Przepisy dotyczgce rejestracji dotyczg operatoréw rynkow elektronicznych dla
przedsiebiorcow dziatajgcych za posrednictwem tego rynku, ktérzy w ramach swojej
dziatalnosci gospodarczej realizujg dostawy, ktére sg dokonywane na rynku i ktérych
transport rozpoczyna sie lub konczy w Niemczech. Nie jest warunkiem wstepnym dla
przepiséw dotyczgcych rejestracji, aby w Niemczech istniat obrét podlegajgcy
opodatkowaniu VAT. Dostawa objeta regulacjg przyktadowo nie istnieje, jezeli
odbiorca nie przyjmie towaru lub zwréci go w wyznaczonym mu terminie (zwrot).

Operator rynku elektronicznego ma obowigzek rejestrowania nastepujgcych danych i
przechowywania ich przez okres 10 lat zgodnie z zasadami prawa procesowego
(8 147 ust. 1 nr 1 w zwigzku z § 3 zdanie 1 Kodeksu Podatkowego AO):

1. petng nazwe i adres przedsiebiorcy, pod ktérym jest on zarejestrowany do celéw
podatkowych w kraju lub ktéry wskazat we wniosku o rejestracje;
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2. numer identyfikacji podatkowej nadany przedsiebiorcy dokonujgcemu dostawy
przez wiasciwy niemiecki urzgd skarbowy zgodnie z § 21 Kodeksu Podatkowego
(AO);

3. (jezeli jest dostepny) numer identyfikacyjny podatku VAT nadany przez
Federalny Centralny Urzad Skarbowy BZSt;

4. Poczatek i koniec waznosci certyfikatu wydanego przez wiasciwy urzad
skarbowy zgodnie z § 22f ust. 1 zdanie 2 ustawy o podatku VAT- podatek
VAT 1 Tl - dotyczgcego rejestracji podatkowej przedsiebiorcy;

5. Miejsce (petny adres) rozpoczecia przewozu lub wysylki (z zastrzezeniem
ogolnych przepiséw ustawy o podatku VAT, w szczegdlnosci § 3 ust. 5a - 8
ustawy o podatku VAT) oraz miejsce przeznaczenia,;

6. Czas obrotu (regularnie realizacja dostawy, tj. rozpoczecie przeptywu towarow);

7. Wysokosé obrotu netto (regularnie ustalane jest wynagrodzenie zgodnie z § 10
Abs. 1 niemieckiej ustawy o podatku VAT 2z uwzglednieniem obnizek
wynagrodzen, takich jak rabaty, rabaty gotowkowe itp.).

Dane wymienione w punktach od 1. do 4. muszg by¢ rejestrowane na podstawie
waznego zaswiadczenia.

Jezeli sprzedawca nie zarejestruje sie na rynku elektronicznym jako przedsiebiorca,
nalezy odpowiednio zarejestrowa¢ odpowiednie dane jak réwniez date urodzenia
takiego konsumenta-sprzedawcy. Adres zamieszkania lub adres meldunkowy musi
by¢ zarejestrowany jako adres.

Jesli sprzedawca nie jest przedsiebiorcg, operator rynku elektonicznej sprzedazy musi
réwniez odnotowac date urodzenia.

PROCEDURA CERTYFIKACJI

W drugiej gtébwnej czesci wytycznych, organy podatkowe komentujg poszczegdine
kwestie zwigzane z procedurg certyfikaciji.

Organy podatkowe powotujg sie na odrebne pismo -wytyczne z dnia 17.12.2018r. w
celu wydania zaswiadczenia VAT 1 Tl. Zaswiadczenie to stuzy wytgcznie jako dowdd
rejestracji w Niemczech do celéw podatku VAT.

Prawidtowos¢ wypetniania regulacji podatkowych nie jest przedmiotem procedury
certyfikaciji.

Jezeli przedsiebiorca nie dokonuje sprzedazy podlegajgcej opodatkowaniu w
Niemczech za posrednictwem rynku elektronicznego, nie jest wymagana rejestracja
podatkowa, oraz nie jest wymagane zaswiadczenie zgodne z § 22f ust. 1 zdanie 2
ustawy o podatku VAT. Nastepujgce przypadki sg tu szczegdlnie istotne:
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Przedsiebiorcy dostarczajg towary osobom fizycznym w Niemczech, jezeli
transport rozpoczyna sie w innym Panstwie czitonkowskim, a przedsiebiorcy nie
przekraczajg niemieckiego progu rocznych dostaw (§ 3c ustep 3 zdanie 2 nr 1
Prawa podatkowego VAT) w wysokosci 100.000,00 EUR i nie odstgpili od
stosowania niniejszego rozporzadzenia (§ 3c ustep 4 ustawy podatkowej VAT).
Jako dowdd, operator rynku elektronicznego moze zapisac (zagraniczny) numer
identyfikacyjny VAT przedsiebiorcy lub zachowac¢ jego wtasne potwierdzenie.
Jednakze na wniosek wydaje sie zaswiadczenie zgodnie z § 22f ust. 1 zdanie 2
ustawy o podatku VAT rowniez w takich przypadkach, jezeli przedsiebiorca jest
zarejestrowany do celéw podatkowych w Niemczech.

Przedsiebiorcy dostarczajg (wytgcznie) towary klientom w kraju, dla ktorych
przeptyw towardéw rozpoczyna sie na terytorium kraju trzeciego, a miejsce
dostawy nie przenosi sie do Niemiec zgodnie z § 3 ust. 8 ustawy o podatku VAT.
Réwniez tutaj nalezy zachowa¢ dowdd (np. wiasne potwierdzenie sprzedawcy).

Uwaga: Miejsce dostawy zostaje przeniesione do Niemiec, jezeli przedmiot
przybywa do Niemiec z terytorium Panstwa trzeciego, a dostawca lub jego
przedstawiciel jest dtuznikiem podatku obrotowego z tytutu importu poniesionego
W zwigzku z importem.

Organy podatkowe ogtaszajg rowniez w swoich wytycznych dalsze zasady
przyznawania certyfikatu VAT 1 TI:

o

Mali przedsiebiorcy otrzymujg takie zaswiadczenie réwniez przy rejestracji do
celéw podatku VAT w Niemczech.

Niezaleznie od tego, na ilu rynkach przedsigbiorca chce sprzedawac towary,
otrzymuje tylko jeden certyfikat VAT 1 TI. Moze go przeksztatci¢ w format
elektroniczny i przesta¢ do kilku operatoréw rynku elektronicznego.

W przypadku utraty certyfikatu VAT 1 TI certyfikat zastepczy jest wydawany
przedsiebiorcy a nie operatorowi rynku.

W przypadku zmiany danych (np. adresu) przedsiebiorca otrzymuje nowy
certyfikat.

Jezeli operator rynku ma watpliwosci co do autentycznosci certyfikatu
przedtozonego przez przedsiebiorce, urzad skarbowy wymieniony w
certyfikacie informuje operatora o waznosci certyfikatu.

Przedsiebiorcy niemajgcy miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu, siedziby lub
zarzadu w Niemczech lub innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej lub w
Europejskim Obszarze Gospodarczym muszg poda¢ nazwe uprawnionego krajowego
petnomocnika do korespondenciji najpézniej w momencie sktadania wniosku o wydanie
zaswiadczenia VAT 1Tl zgodnie z 8§ 21 Kodeksu Podatkowego AO. Organy
podatkowe wyjasniajg, ze uprawniony odbiorca krajowy nie musi by¢ jedng z oséb
wymienionych w § 3 ustawy o doradztwie podatkowym.
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ODPOWIEDZIALNOSC OPERATORA RYNKU SPRZEDAZY ELEKTRONICZNEJ

W trzeciej, gtéwnej czesci wytycznych organy podatkowe komentujg poszczegdine
kwestie odpowiedzialnosci operatora rynku sprzedazy elektroniczne;.

Przepisy dotyczagce rejestracji zgodnie z § 22f ustawy o podatku VAT nie wymagajg
zadnych krajowych obrotow podlegajgcych opodatkowaniu.
Jednakze, aby operator rynku mogt podlegac¢ obowigzkowi podatkowemu na mocy art.
25e niemieckiej ustawy o podatku VAT, musi posiadac¢ obrot krajowy podlegajgcy
opodatkowaniu.

Roszczenie z tytutlu odpowiedzialnosci operatora rynku sprzedazy elektronicznej
zaktada, ze transakcja za posrednictwem rynku elektronicznego byta prawnie
dokonana. Dostawe uznaje sie za prawnie dokonang na rynku elektronicznym, jezeli
umowa kupna zostata zawarta przy pomocy automatycznego procesu zamawiania
przeprowadzonego na rynku elektronicznym.

W swoich wytycznych organy podatkowe przedstawity zasady odpowiedzialnosci
przedsiebiorcéw, ktore réwniez wynikajg z przepiséw prawa podatkowego. Ma ono
zastosowanie w nastepujgcych sytuacjach:

= Zasadniczo operator rynku elektronicznego nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli
posiada wazny certyfikat VAT 1 Tl od przedsiebiorcy. Jesli certyfikat nie jest
dostepny, odpowiedzialnos¢ jest zawsze brana pod uwage.

= Jezeli operator rynku wie - lub powinien byt wiedzie¢ - Zze przedsiebiorca nie
wywigzuje sie w petni ze swoich obowigzkéw w zakresie podatku VAT,
odpowiedzialnos¢ moze byé rowniez uwzgledniona przy sktadaniu certyfikatu
VAT 1 TI. Operator rynku elektronicznego nie ponosi jednak odpowiedzialnosci,
jezeli zwréci uwage przedsiebiorcy dziatajgcego na jego rynku na naruszenie
obowigzku i zazgda od niego usuniecia tego naruszenia w terminie nie
dtuzszym niz 2 miesigce, a przedsiebiorca zastosuje sie do tego zgdania. W
przeciwnym razie operator rynku elektronicznego musi  wykluczyc
przedsiebiorce z obrotu na tej platformie internetowej po 2 miesigcach, aby
unikng¢ odpowiedzialnosci. Aktywne rozwigzywnie problemow przedsiebiorcy
przez operatora nie jest konieczne. Wiedza operatora odnosi sie jedynie do
faktow, ktore stajg sie znane operatorowi w ramach jego witasnego
przedsiebiorstwa i ktore pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze nastgpito
naruszenie obowigzku w zakresie podatku VAT. Zasady stosuje sie
odpowiednio do kwestii realizacji obrotu w przedsiebiorstwie, przekroczenia
progu dostaw (8 3c ust. 3 niemieckiej ustawy o podatku VAT) oraz przeniesienia
miejsca dostawy do Niemiec.

= Jezeli przedsiebiorca nie zarejestrowat sie na rynku elektronicznym jako
przedsiebiorca, operator rynku elektronicznego zasadniczo nie ponosi
odpowiedzialnosci, jezeli wypetnia swoje obowigzki w zakresie rejestracji. Nie
ma to jednak zastosowania, jezeli operator rynku elektronicznego wiedziat lub
powinien byt wiedziec€, ze rejestracja jako przedsiebiorca byta nieprawodtowa.



KOZLOWSKINE

Rechts- und Steuerberatung
Doradztwo prawne i podatkowe

Wazne: W ocenie nalezy bra¢ pod uwage tylko dziatania na wilasnym rynku
elektronicznym. Prawdg jest przy tym, Zze wielkos¢ obrotu nie jest jedynym czynnikiem,
ktéry nalezy uwzgledni¢. Zdaniem organow podatkowych istniejg jednak wyrazne
przestanki wskazujgce na to, ze rejestracja jako przedsiebiorcy nie bytaby
nieuzasadniona, jezeli obrot przekraczajgcy 17.500,00 EUR (odpowiadajgcy limitowi
dla matych przedsiebiorcow zgodnie z ust.19 ustawy o podatku VAT) zostanie
osiggniety na jednym rynku elektronicznym w ciggu jednego roku kalendarzowego. To
samo dotyczy sytuacji, gdy sprzedawca zapewni, ze nie przekroczy niemieckiego
limitu dostaw 100 TEUR, a nastepnie sprzedaz przekracza ten limit.

W przypadku odpowiedzialnosci podatkowej sprzedawcy, w pierwszej kolejnosci
wystuchuje sie operatora rynku elektronicznego (8 91 ust. 1 zdanie 1 niemieckiego
Kodeksu Podatkowego AO). Urzad Skarbowy wiasciwy dla przedsiebiorcy
dokonujgcego dostawy jest odpowiedzialny za wydanie zawiadomienia o
odpowiedzialnosci (§ 25e ust. 7 ustawy o podatku VAT w poréwnaniu z § 21 Kodeksu
Podatkowego AO). Ten urzad skarbowy jest rowniez odpowiedzialny za obcigzenie
zwigzane z przedstawieniem i ustaleniem podstaw odpowiedzialno$ci operatora.

Jezeli organy podatkowe posiadajg informacje, ze przedsiebiorca nie przestrzega
swoich obowigzkéw w zakresie podatku VAT, wiasciwy urzad skarbowy moze
poinformowac operatora rynku (prawo do ujawnienia informacji podatkowych).

Operatorowi rynku elektronicznego przyznaje sie okres, w ktorym moze on wywieraé
wplyw na przedsiebiorce w celu wywigzania sie z jego obowigzkéw lub wykluczenia
go z dalszego obrotu za posrednictwem jego rynku elektronicznego.

Wazne: Operator rynku elektronicznego nie ponosi odpowiedzialnosci, jesli jest w
stanie udowodnié, ze przedsiebiorca zostat zablokowany na jego rynku w
wyznaczonym terminie. Jezeli operator rynku elektronicznego nie przedstawi dowodu
w okreslonym terminie, jest on zobowigzany do zapfaty podatku VAT i niezaptaconego
z tytutu sprzedazy na swoim rynku, dla ktérej czynno$¢ prawna zostata zawarta przez
urzad skarbowy po doreczeniu zgtoszenia (§ 25e ust. 4 zdanie 2 ustawy o podatku
VAT).

Zasady stosowania

Nowe przepisy weszly w zycie z dniem 01.01.2019r. Przepisy dotyczace
odpowiedzialnosci podatkowej operatorow rynkdw majg zastosowanie dla
przedsiebiorcéw majgcych siedzibe w krajach trzecich od 01.03.2019r.
Odpowiedzialno¢ operatorow za zabowigznania podatkowe europejskich
przedsiebiorcéw, w tym polskich, wchodzi w zycie od 01.10.2019r,
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Podsumowanie- konsekwencje dla praktyki

Cieszy fakt, ze organy podatkowe wystosowaty wyczerpujgce pismo wytyczne, w
ktérym to skomentowaty indywidualne skutki prawne niezwtocznie po wejsciu w zycie
nowych przepisow i w odpowiednim czasie przed ich zastosowaniem. Zasadniczo
przedstawiono zasady prawne. W niektorych przypadkach podano réwniez wskazowki
dotyczgce wdrazania - przynajmniej z punktu widzenia organéw podatkowych.

W szczegolnosci zasady rejestrowania muszg by¢ przestrzegane przez operatora
rynku elektronicznego niezaleznie od rzeczywistego zobowigzania podatkowego
przedsiebiorcy, podczas gdy system odpowiedzialnosci zaktada rzeczywiste
zobowigzanie podatkowe przedsiebiorcy. Naruszenie przepisdw o rejestracji moze
jednak zosta¢ ukarane jako przestepstwo administracyjne (8 379 Kodeksu
Podatkowego AQO) - niezaleznie od tego, czy powstaje przypadek odpowiedzialnosci.

W konsekwencji operatorzy jak ebay czy amazon w obawie przed wiasna
odpowiedzialnoscig i obcigzeniami administracyjnymi sg w stosunku do
przedsiebiorcéw surowsi niz same przepisy podatkowe.

Piotr Kozlowski
Adwokat niemiecki, specjalista podatkowy
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