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Materiaty niebezpieczne

Zmiany w przepisach dotyczacych
transportu towarow niebezpiecznych

SYLWIA MALISZEWSKA

d 1 stycznia 2012 r. zaczela

O obowigzywa¢ dlugo oczekiwa-

na Ustawa z 19 sierpnia 2011

r. 0 przewozie towaréw niebezpiecz-

nych, ogloszona 24 pazdziernika 2011 1.
w Dz. U. nr 227, poz. 1367.

Zastgpila ona dotychczasowg Ustawe

z 28 pazdziernika 2002 r. 0 przewozie

drogowym towaréw niebezpiecznych

(Dz. U. nr 199, poz. 1671) oraz Ustawe
z 31 marca 2004 . o przewozie kolejg
towaréw niebezpiecznych (Dz. U. nr
97, poz. 962).

Nowa ustawa, oprdcz scalenia przepi-
s6w dotyczacych transportu drogowego
(ADR) i kolejowego (RID), normuje
réwniez zagadnienia transportu §rod-
lagdowego (ADN). Tak wiec jeden akt
prawny opisuje wszystkie rodzaje trans-
portu lgdowego.

Wazne pojecia w nowej ustawie

Stara ustawa

Nowa ustawa

Pojecie , przewoz drogowy™:|Art.2. Kazde przemieszcze-
nie towaru niebezpiecznego [towaru niebezpiecznego przy uzyciu
przy uzyciu pojazdu po dro- i
dze publiczneji po innych

drogach ogélnodostepnych. |z uwzglednieniem postojéw wyma-

Art. 2. Kazde przemieszczenie

ojazdu po drodze publicznej i po
ﬁn%ych dFogach ogc?lnodostejpngch,

ganych podczas tego przewozu
oraz czynnosci zwigzanych z tym
przewozem.

Niezdefiniowane

Pojecie ,,uczestni)k r
w ustawie.

przewozu towarow
niebezpiecznych”:

Art.2. Podmioty wymienione

w ADR, RID lub’ADN lub jednostka
wojskowa, prowadzace dziatalnosc¢
zwigzang z przewozem towaréw
niebezpiecznych.

Pojecie ,,osoba wykonu-
jaca czynnosci zwigzane
z przewozem towarow
niebezpiecznych”:

Niezdefiniowane
W ustawie.

Art.2. Osoba fizyczna zatrudniona
przez uczestnika przewozu towaréw
niebezpiecznych albo wykonujaca
czynnosci najego rzecz.

Doradcy ADR. Dotychczas za eg-
zaminowanie doradcow i wydawanie
ich swiadectw odpowiedzialne byly
Wojewddzkie Inspektoraty Trans-
portu Drogowego. Ogélnodostepng
ewidencje doradcéw ADR z waznymi
Swiadectwami prowadzil Gléwny In-
spektor Transportu Drogowego. Na
mocy nowej ustawy czynnosci te prze-
jal Dyrektor Transportowego Dozoru
Technicznego.

Art. 15 ust. 1 rozszerza obowigzek
wyznaczenia doradcy ADR na wszyst-
kich uczestnikéw przewozu. Dotych-
czas dotyczylo to tylko przedsiebiorcédw
pelnigcych funkcje przewoznika, zala-
dowcy i rozladowcy. Obecnie obejmuje
wszystkich uczestnikéw przewozu wy-
mienionych w dziale 1.4 Umowy ADR,
czyli oprdécz wezesniej wspomnianych,
réwniez nadawce, odbiorce, pakujgce-
go, napelniajgcego, operatora kontene-
ra-cysterny/cysterny przenosnej.

Art. 14 ust. 2 ustawy wskazuje doradce
jako osobeg, ktdra moze przeprowadzac
szkolenia 0s6b wykonujacych czynnosci
zwigzane z przewozem towarow niebez-
piecznych. Przeprowadzenie szkolenia
musi byé potwierdzone przez prowa-
dzacego na pismie.

Szkolenie jest obowigzkiem prawnym
wynikajgcym z przepiséw dzialu 1.3
Umowy ADR, a jego brak moze skut-
kowa¢ natozeniem kary w wysoko$ci
2000 zh

Sprawozdanie roczne i powypadkowe.
Nowa ustawa wydluza czas na zlozenie
sprawozdania rocznego z dzialalno$ci
uczestnika przewozu towardw niebez-
piecznych w zakresie przewozu i czyn-
nos$ci z nim zwigzanych. Dotychczas
termin byl okreslony na 31 stycznia
kazdego roku nastepujacego po roku,
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ktorego dotyczy sprawozdanie. Termin
ten czesto byl trudny do dotrzymania ze
wzgledu na natlok wielu innych, réwnie
waznych, spraw w przedsiebiorstwach
zwigzanych z zamknieciem roku ka-
lendarzowego. Obecnie sprawozdanie
roczne nalezy zlozy¢ do 28 lutego kaz-
dego roku.

Sprawozdanie roczne przygotowu-
je w dwdch egzemplarzach doradca,
a uczestnik przewozu jest obowigzany
jeden egzemplarz przesta¢ do wiasci-
wej wladzy. Sprawozdania za rok 2011
nalezalo zlozy¢ juz do nowo okre$lonej
wladzy — Wojewddzkiego Inspektora
Transportu Drogowego, a nie do woje-
wody, tak jak bylo dotychczas.

Okres przechowywania drugiego
egzemplarza sprawozdania rocznego
pozostal niezmieniony i wynosi 5 lat
od dnia jego wyslania.

Zmieniono réwniez kare za niezlo-
zenie sprawozdania w terminie. Do-
tychczas kara wynosila 5000 zi, bez
wzgledu na okres spdznienia — tak samo
karany by} ten przedsigbiorca, ktory
spdznil sie 1 dzien i ten, ktdry spdznit
sie 6 miesiecy.

Teraz, jezeli od ustawowo okreslo-
nego terminu do dnia przestania spra-
wozdania nie uplyneto 14 dni — kara
wynosi 200 zl. Jesli wiecej niz 14 dni, ale
mniej niz 3 miesigce — 2000 zl; i powyzej
3 miesiecy — 5000 zl.

Wojewddzcy inspektorzy transportu
drogowego (wlasciwi ze wzgledu na
wystgpienie zdarzenia) zostali rOwniez
powolani, jako odpowiednia wladza
dla sprawozdawczo$ci powypadkowe;j.
Dotychczas raporty po powaznych wy-
padkach lub awariach nalezato sktadaé
do wlasciwego miejscowo Komendanta
Wojewddzkiej Strazy Pozarnej.

Niezdefiniowany wcze$niej termin
zlozenia raportu powypadkowego zostal
okre$lony na 14 dni od dnia wystgpienia
zdarzenia.

Wydawanie zaswiadczerh ADR. Do-
tychczas podmiotem wydajgcym kierow-
com uprawnienia do przewozu towaréw
niebezpiecznych byly jednostki prowadzg-
ce kursy szkoleniowe. Byly one réwniez
odpowiedzialne za przekazanie danych
kierowcéw, ktdrzy pozytywnie zdali egza-
min do centralnej ewidencji kierowcow.

Obecnie, na mocy art. 23. ust. 3. mar-
szalek mojewddztwa wydaje zaswiad-
czenie ADR w terminie 7 dni od dnia
przeprowadzenia egzaminu, przesylajgc
je kierowcy na jego adres zamieszkania za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru oraz
przekazuje dane do centralnej ewidencji
kierowcow.

Zasady egzaminowania kierowcow
opisuje obowigzujgce od 21 lutego 2012
r. Rozporzadzenie ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z 15 lutego 2012 r. W sprawie egzaminow
dla kierowcow przewozacych towary
niebezpieczne (Dz. U. nr o, poz. 191).

Kontrola — osoby uprawnione i zakres

Kontrola Kontrola Kontrola

na drodze na parkingu w przedsigbiorstwie
Inspektorzy transportu
drogowego
Funkcjonariusze Policji
Funkcjonariusze Strazy
Granicznej
Funkconariusze celni na terytorium RP

Osoby przy przeprowadzaniu kontroli
wspdldziatajg w niezbednym zakresie
z upowaznionymi przedstawicielami:
® organéw dozoru jadrowego (Paristwo-

wa Agencja Atomistyki), ® Transporto-
wego Dozoru Technicznego, ® Inspekcji
Ochrony Srodowiska, ® i innych wtas-
ciwych organdéw.

ztan lSltan !
¢z | techniczny | techniczny | Przeszko-
ngzoec‘lﬂr,lgzs: naczyn, srodka trans-| lenie oséb,
zpw maga- | ©Pakowan, | portujacego | wyznacze- | Dokumenty
nia¥niA R urzadzen |oznakowanie| nie doradcy
transpor- iwyposa-
towych Zenie
Inspektorzy transportu
drogowego
Funkcjonariusze Policji
Funkcjonariusze Strazy
Granicznej
Funkconariusze celni

Kary za naruszenia. Zmienil sie
katalog kar pienieznych nakladanych
w transporcie materialéw niebezpiecz-
nych. Wczeéniej byl on zamieszczony
w zalgczniku do Ustawy z 6 wrze$nia
2001 I. 0 transporcie drogowym (Dz.
U. nr 125 poz. 1371 wraz z pézn. zm.).
Teraz wyszczegdlnienie naruszen i wy-
sokos¢ kar zamieszczone sg w zalgcz-
niku do nowej Ustawy.

Na szczegdlng uwage zastuguje zamia-
na zwrotu ,wykonywanie przewozu” na
np. ,,zapakowanie, nadanie, zaladunek
lub przew6z”. Jest to konsekwencjg roz-
szerzenia obowigzku wyznaczenia do-
radcy na innych uczestnikéw przewozu,
takich jak np. nadawca czy pakujgcy.

Dotychczasowo sformutowane
naruszenia nie pozwalaly naklada¢ kar
pienieznych np. na nadawcéw towa-
réw niebezpiecznych, ktdrzy czesto nie
wspOlpracujac z doradcg — nie wiedziel,
aw niektorych przypadkach bagatelizo-
wali sprawy dotyczgce np. whasciwego
doboru opakowan, oznakowania, czy
poinformowania przewoznika o tym,

ze ladunkiem beda towary niebezpiecz-
ne. Takie przyklady mozna by mnozy¢.
Jednak istotg calej sprawy jest to, ze
podczas kontroli ITD tylko przewoz-
nik byt obcigzany karami. Nie mialo to
wplywu na poprawe sytuacji, ogdlnego
bezpieczenstwa, gdyz nadawca nadal
mogt czué sie ,,bezkarny” lub po prostu
pozostawal w nieSwiadomosci.

Nie oznacza to przeniesienia odpo-
wiedzialno$ci z przewoznika na na-
dawce czy pakujgcego — przewoznik
podejmujgcy przewdz towardw niebez-
piecznych nadal odpowiada lub wspot-
odpowiada za wiele kwestii. Nadawca
powinien nadaé sztuki przesytki spetnia-
jace wymagania ADR (m. in. w zakresie
prawidlowego oznakowania), pakuja-
cy powinien je oznakowa¢, zaladowca
i kierowca powinni sprawdzi¢ przed
zaladunkiem oznakowanie.

Nie jest to catkowita nowo$¢ — zapisy
o wspétodpowiedzialnoéci od lat istniejg
w Umowie ADR. Na szczeécie nasz usta-
wodawca wreszcie to dostrzegl i ,,za-
tatal” luke prawng, ktéra skutkowata
brakiem sankcji w wielu przypadkach.

Mozna pokusié si¢ o przypuszcze-
nie, ze zmiany te nie tylko umozli-
wig nakladanie kar innym organom
niz ITD podczas kontroli w przed-
siebiorstwie, ale réwniez otwierajg

mozliwoéci dokonywania przez te
organy, tzw. kontroli tancuszkowych
i nakladanie kar pienieznych za jedno
wykryte naruszenie na kilka podmio-
téw gospodarczych.

Przyktady:

Dotychczasowe naruszenie

Nowo obowigzujace naruszenie

6.2.3 Wykonywanie przewozu dr%gowego
w sztukach przesytki towaréw niedopuszczo-
nych do ?rzewozu w sztukach przesytki

— 6000 zf.

2.3 Zapakowanie, nadanie, zatadunek lub

Brzewéz w sztukach przesytki towaru nie-
ezpiecznego, ktory nie jest dopuszczony do

przewozu w sztukach przesytki— 6000 z

6.3.4 Wykonywanie przewozu drogowego

towaréw niebezpiecznych w nieprawidfowo

oznakowanym pojezdzie lub zespole pojazdow,

cysternie, pojezdzie-baterii, kontenerze'lub

MEGC:

® wymagang tablicg lub tablicami barwy
pomaranczowej — 800 zt

® wymagana nalepka lub nalepkami—400 zt

® wymaganym znakiem lub znakami dla
materiatéw o podwyzszonej temperaturze
—200zt

® wymaganym znakiem ostrzegajacym o gazo-
waniu — 200 zt

3.4 Nadanie lub przewé6z towaru niebez-
piecznego srodkiem transportu, w cysternie,
pojezdzie-baterii, kontenerze, MEGC lub pojez-
dzie MEMU, niezaopatrzonych w wymagane

i prawidtowe oznakowanie'w zakresie:

o tablicI\K/ lub tablic barwy pomarariczowej

® nalepki lub nalepek os rze%awczych

® innego wymaganego oznakowania

200 zt za kazdy brakujgcy element

6.4.1 Wykonywanie przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych bez wymaganego
opakowania, w niewtasciwym opakowaniu
lub w opakowaniu niespetniajgcym wymagan
Umowy ADR —3000 zt.

4.1 Zapakowanie, nadanie, zatadunek lub
przewoz towaréw niebezpiecznych w opako-
waniu, ktére nie spetnia wymagan odpowied-
nio ADR, RID lub ADN, odrebnie dla kazdego
numeru UN lub rodzaju opakowania — 3000 zt.

6.5.1 Wykonywanie przewozu drogowego
towaru niebezpiecznego nieprawidfowo skal-
syfikowanego — 6000 zt.

5.1 Nadanie towaru niebezpiecznego niepra-
widtowo skalsyfikowanego — 6000 zt.

Istotne sg réwniez zmiany w karach
dotyczacych dokumentu przewozowe-
go. Dotychczas jedyng sankcjg bylo:

6.1.1 Wykonywanie przewozu dro-
gowego towaréw niebezpiecznych
z nieprawidlowo sporzgdzonym do-
kumentem przewozowym — 500 zl.

Kara ta byla wymierzona tylko i wy-
lgcznie w przewoznika, ktdry nie spo-
rzadzal dokumentu, a jedynie byl jego
odbiorcg i w zasadzie nie mial zadnego
wplywu na jego zawarto$¢! Teraz uka-
rany moze zosta¢ uczestnik przewozu
odpowiedzialny bezposrednio za spo-
rzgdzenie dokumentu przewozowego
(nadawca lub inny, ktory sporzadza
dokument w imieniu nadawcy):

1.1.1 Niesporzgdzenie dokumentu prze-
wozowego — 1000 z}

1.1.2 Sporzgdzenie dokumentu przewo-
zowego, w ktorym nie sg zawarte: numer
UN, grupa pakowania (o ile zostala przy-
porzadkowana) lub prawidlowa nazwa
przewozowa towaru niebezpiecznego
—500 zt

1.1.3 Sporzgdzenie dokumentu przewo-
zowego, w ktorym nie jest zawarta inna
wymagana informacja — 300 zl

1.1.4 Przewdz towaru niebezpiecznego
z dokumentem przewozowym, o ktérym
mowaw pkt 2 lub 3, albo bez dokumen-

% tu przewozowego — 300 zl.

Autorka jest doradcg ADR

Transport drogowy
towarow niebezpiecznych
w Niemczech

ProTtrR KozLowski

iemieckie prawo dotyczgce
N transportu drogowego mate-

rialéw niebezpiecznych jest
w duzej mierze zblizone do prawa
polskiego.

Podobnie jak w Polsce, najwazniejsze
sg przepisy dyrektywy 2008/68/EG oraz
ADR.

O ile ADR obowigzuje réwniez
w Niemczech bezposrednio, to prze-
pisy dyrektywy 2008/68/EG zostaly
przeniesione do prawa niemieckiego
poprzez umieszczenie ich w niemie-
ckich aktach prawnych. Najwazniejszym
z nich jest rozporzadzenie o towarach
niebezpiecznych w transporcie dro-
gowym, kolejowym i §rédlagdowym
(Gefahrgutverordnung Straf3e, Eisen-
bahn und Binnenschifffahrt- GGVSEB),
w ktérym ustalone sg réwniez szczegoly
transgranicznego przewozu towaréw
niebezpiecznych.

Zasadg jest, ze polska firma prze-
wozowa, posiadajgca zezwolenie na
przewoz materiatéw niebezpiecznych
na podstawie ADR, jest do tegu upraw-
niona réwniez w Niemczech.

Wyjatkiem jest tu jednak przewodz
materialéw wybuchowych, jak np. fajer-
werkow, ktdre wymagaja dodatkowego
pozwolenia na podstawie Sprengstoff-
gesetz. Rozporzgdzenie GGVSEB nakla-
da ponadto na przewozgcych niektére
towary niebezpieczne w Niemczech
dodatkowe obowigzki zgloszeniowe.
Nie zmieniajg one jednak zasady, ze
pozwolenie ADR respektowane jest
w Niemczech.

Najistotniejsze jednak z punktu wi-
dzenia polskiego przewoznika sg rézni-
ce pomiedzy prawem polskim a prawem
niemieckim. Niestety, diabel tkwi
w szczegodlach i konkretnych przewo-
zonych materialach niebezpiecznych.

Niemieckie przepisy dotyczgce prak-
tycznego zastosowania przepiséw ADR
i dyrektywy rozrzucone sg po mniejszych
aktach prawnych.

W praktyce przewozdéw towaréw nie-
bezpiecznych istotne jest rozporzadzenie
regulujgce uprawnienia stuzb kntrolnych
BAG (Bundesamt fiir Giiterverkehr).
W rozporzgdzeniu GGKontrollV (o kon-
troli przewozu towardw niebezpiecznych
na drogach i w przedsigbiorstwach) ure-
gulowane sg kwestie uprawnien BAG, ta-
kich jak zakres kontroli przeprowadzanej
nadrodze, czy prawo do zabezpieczenia
przewozonego towaru.

Waznym aktem prawnym w praktyce
jest ponadto RSEB. Sg to wewnetrzne
instrukcje administracyjne dotyczace
dzialania urzedoéw wiasciwych na pod-
stawie ADR i GGVSEB.

Kwestia ustalania trasy przewozu,
przerw w transporcie i przeladunku to-
war6w niebezpiecznych na terenie Nie-
miec uregulowana jest w GGVSEB.

Warto zwrdci¢ uwage réwniez na
przepisy nie zwigzane bezposrednio
z towarami niebezpiecznymi. Pamietaé
nalezy np. o przepisach prawa pracy
dotyczgcych przewozu towaréw nie-
bezpiecznych — réwniez pracownikow
zatrudnionych w Polsce obowigzujg
niemieckie zasady bezpieczenstwa.

Przed wykonaniem przewozu towaru
niebezpiecznego w Niemczech warto
réwniez upewnic sie, czy odbiorca lub
nadawca towaru w Niemczech dyspo-
nuje urzgdzeniami do zaladunku i roz-
tadunku takich towaréw.

Ostatnig istotng zmiang przepisow
zwigzanych z przewozem towaréw nie-
bezpiecznych byla aktualizacja ADR od
I. stycznia 2011 r., ktéra obowigzuje
réwniez w Polsce.
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